ADVOGADOS ASSOCIADOS

PARECER 02/2022

1. INTRODUCAO

Trata-se de consulta formulada pelo Sindicato Nacional dos Servidores
Federais da Educacdo Bésica e Profissional — SINASEFE/Secdo Sindical IFSC,
acerca da legalidade dos atos administrativos do Reitor do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina — IFSC, que, ao tomar posse,
editou portarias “renomeando” os diretores-gerais de campus que, assim como ele,
foram eleitos no ultimo pleito para a gestdo 2020/2024.

A justificativa dada pelo Reitor, segundo a entidade consulente, foi a
necessidade de unificacdo da elei¢cdo para escolha dos diretores-gerais e do reitor,
tendo em vista as disposi¢ées do art. 2° do Decreto n° 6.986/2009. E que, embora
eleito no mesmo pleito que elegeu os diretores-gerais em 2019, o Reitor foi nomeado
e empossado no cargo pelo MEC depois de passados cerca de 2 anos, em agosto
de 2021, o que causou a anacronia cuja superagao exigiria a ‘renomeacao” dos
diretores-gerais.

O atraso da nomeacao e posse do atual Reitor derivou do entendimento
do MEC - absolutamente equivocado, diga-se de passagem — de que a mera
existéncia de um processo administrativo disciplinar, naquela época ainda em fase
inicial de instrucdo, envolvendo o nome do professor Mauricio Gariba Junior,

candidato eleito para exercer o cargo de Reitor, o tornaria inelegivel para o cargo.
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Devidamente processado e julgado pela Controladoria-Geral da Unido, o
citado processo administrativo disciplinar foi arquivado, tendo o MEC, entao,
procedido a tardia nomeacéo e posse do Reitor, eleito no pleito de 2019.

Por isso, a nomeacdo e posse do Reitor se deram em agosto de 2021,
enguanto as nomeacoes e posses dos diretores-gerais de campus ocorreram antes,
ainda em 2020, dentro do prazo originalmente previsto no cronograma eleitoral
daquele pleito. A despeito disso, as respectivas Portarias revestiram as nomeacoes
e posses da caracteristica pro tempore.

Teria sido, entdo, com base nesses fatos e na norma do art. 2° do Decreto
n° 6.986/2009, que estabelece a unificacdo das eleicdes para escolha dos diretores-
gerais de campus e do reitor dos institutos federais - IFs, que o Reitor, tdo logo
tomou posse, decidiu, de fato “renomear” os diretores-gerais de campus, estendendo
0s mandatos destes, iniciados em 2020, até 2025, extrapolando, portanto, a duracao
legalmente prevista.

Diante disso, o Sindicato questiona a legalidade do ato do Reitor,
notadamente no que tange a competéncia deste para prorrogar de forma unilateral e
autossuficiente (sem consulta a comunidade escolar) os mandatos dos diretores-
gerais do IFSC, bem como em razdo do que dispde a Lei n° 11.892/2008, em seu
art. 13, segundo o qual os diretores-gerais serdo ‘nomeados pelo Reitor para
mandato de 4 (quatro) anos, permitida uma recondugéo”.

A solicitacdo do Sindicato visa a obter parecer de apoio para enfrentar os
debates sobre a validade dos atos do Reitor, que deverdo ocorrer em reunido
préxima do Conselho Superior.

E o relatdrio.

Passamos a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 PRINCIPIOS NORTEADORES

A questdo em apreciacdo nos remete inicialmente a Constituicdo Federal.
Os atos administrativos, segundo dispde o art. 37 da Constituicdo Federal, devem

obediéncia aos principios da administracdo publica, sobretudo ao principio da
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legalidade, da impessoalidade e da moralidade, que, afetam os atos
administrativos em apreciacao:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Segundo o art. 206, VI, da Constituicdo Federal, a prestacado de servico
publico na educacéo imp&e ao administrador a gestdo democratica:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:
(...)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

A Lei n® 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, a chamada LDB, igualmente, prevé gestdo democratica do ensino publico
no inc. VIl do art. 3°:

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

(...)

VIl - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta
Lei e da legislacéo dos sistemas de ensino;

Ora, como vimos, a gestdo democratica do ensino, assim como 0S
principios da legalidade, da impessoalidade e da moralidade, esta na nossa
Constituicdo e constitui uma das bases da educacdo em nosso pais. E um dos
“principios constitucionais do ensino”, segundo Alexandre de Moraes’.

A observancia desse principio implica em garantir a participacdo ativa e
efetiva da comunidade académica nos rumos das instituicGes publicas de ensino.
N&o é por acaso que, no caso dos Institutos Federais, conforme veremos, a Lei n°
11.892/2008 confere aos docentes, aos discentes e aos servidores tecnico-
administrativos, o poder de escolha do reitor e dos diretores-gerais (arts. 12 e 13).

N&o é por outro motivo, sendo por respeito ao principio da gestao

democratica, que a mesma a Lei n® 11.892/2008, em seu art. 9°, § 3°, assegura que

! MORAES, Alexandre, Direito Constitucional, 21. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 786-787.
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o Conselho Superior, 6rgdo méaximo dos Institutos Federais, “sera composto por
representantes dos docentes, dos estudantes, dos servidores técnico-
administrativos, dos egressos da instituicdo, da sociedade civil, do Ministério da
Educacdo e do Colégio de Dirigentes do Instituto Federal, assegurando-se a
representacdo paritaria dos segmentos que compdem a comunidade académica”.
Em outra acepcdo, “gestdo democratica” quer significar respeito a
democracia e a necessidade, implicita no conceito de democracia, de se permitir a
alternancia no poder como principio basico. E isso que explica o fato de a Lei n°
11.892/2008 (arts. 12 e 13) ter limitado em 8 anos (1 mandato de 4 anos, permitida
uma reconducao) o mandato dos reitores e diretores-gerais dos Institutos Federais.
S&o essas, no nosso entender, as balizas que devem ser utilizadas na

interpretacéo de todas as normas que doravante serédo analisadas.

2.1 A LEGISLACAO SOBRE O TEMA

A Lei n°® 11.892/2008 instituiu a Rede Federal de Educacéo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica e criou os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia. O art. 12 da referida lei, conforme ja mencionado, estabelece que os
Reitores serdo escolhidos por meio de processo de consulta a comunidade
académica e terdo mandato de 4 anos, permitida uma Unica reconducdo, sendo
vejamos:

Art. 12. Os Reitores serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, para mandato de 4 (quatro) anos, permitida uma
reconducdo, apo6s processo de consulta a comunidade
escolar do respectivo Instituto Federal, atribuindo-se o peso
de 1/3 (um terco) para a manifestacao do corpo docente, de 1/3
(um terco) para a manifestacdo dos servidores técnico-
administrativos e de 1/3 (um terco) para a manifestacdo do

corpo discente. (Regulamento)

As causas de extingdo do mandato do Reitor séo previstas no § 2° do art.
12 da Lei n® 11.892/2008, entre as quais, evidentemente, se encontra o decurso dos
4 anos previstos para a sua duragao:

Art. 12. (...)
§ 2° O mandato de Reitor extingue-se pelo decurso do
prazo ou, antes desse prazo, pela aposentadoria, voluntaria ou
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compulsoria, pela renuncia e pela destituicdo ou vacéncia do
cargo.

Seguindo a mesma ldgica, o art. 13 da mesma Lei n° 11.892/2008 impde

o0 mesmo limite aos diretores-gerais, fixando, também para estes, o mandato de 4

hY

anos, permitida uma reconducdo, ap0s processo de consulta a comunidade do
respectivo campus. Vejamos:

Art. 13. Os campi serdo dirigidos por Diretores-Gerais,
nomeados pelo Reitor para mandato de 4 (quatro) anos,
permitida uma reconducdo, ap0s processo de consulta a
comunidade do respectivo campus, atribuindo-se o peso de
1/3 (um tergo) para a manifestacdo do corpo docente, de 1/3
(um terco) para a manifestacdo dos servidores técnico-
administrativos e de 1/3 (um terco) para a manifestacdo do
corpo discente. (Regulamento)

Referidos dispositivos estampam a existéncia de duas regras de
observancia obrigatéria para a solugcdo do caso em debate, quais sejam: i) h4d um
limite temporal para que uma mesma pessoa permaneca a frente da gestdo dos

Institutos Federais e respectivos campi, sendo este limite de 8 anos; e ii) a escolha

dos reitores e diretores-gerais deve passar por um processo democratico que

a lei convencionou chamar de consulta & comunidade académica.

Isso nos permite dizer, de imediato, que nao poderia o atual Reitor do
IFSC, de forma unilateral, prorrogar, sob qualquer justificativa, o0 mandato de
diretores-gerais do Instituto nomeados no inicio de 2020.

Alias, outra afirmacdo possivel de se fazer, desde logo, € que essas
nomeacoOes de diretores-gerais ocorridas em 2020 deveriam ter ocorrido de forma
regular e ndo pro tempore, como aconteceu.

Ora, as hipo6teses de cumprimento de mandato pro tempore por Reitores e
Diretores-Gerais dos Institutos Federais sdo aquelas estabelecidas na legislacéo,
sendo vedado ao administrador publico pretender estender as hipoteses de
cabimento deste tipo de mandato para alcancar casos nao previstos pelo legislador,

sob pena de ferimento ndo apenas do principio da legalidade? mas também da

? “Segundo o principio da legalidade, a Administragio Publica sé pode fazer o que a lei permite”. DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 19. ed. — 2. reimpr. — Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 82;
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gestdo democrética, ciente de que a utilizacdo deste instituto — do mandato pro
tempore — pode ser indevidamente utilizada para prorrogar mandatos e/ou
desrespeitar o resultado da consulta & comunidade académica, o que, alias, vimos
ocorrer recentemente quando, no mesmo pleito de 2019, o Ministro da Educacgéo
nomeou como Reitor do IFSC o professor André Dala Possa no lugar candidato
legitimamente eleito, professor Mauricio Gariba Junior.

Nesse sentido, vejamos o que dispde o art. 14 da Lei n°® 11.892/2008:

Art. 14. O Diretor-Geral de instituicdo transformada ou
integrada em Instituto Federal nomeado para o cargo de
Reitor da nova instituicdo exercera esse cargo até o final de
seu mandato em curso e em carater pro tempore, com a
incumbéncia de promover, no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias, a elaboracdo e encaminhamento ao Ministério da
Educacdo da proposta de estatuto e de plano de
desenvolvimento institucional do Instituto Federal, assegurada
a participacdo da comunidade académica na construcdo dos
referidos instrumentos.

§ 1° Os Diretores-Gerais das instituicdes transformadas
em campus de Instituto Federal exercerdo, até o final de seu
mandato e em carater pro tempore, o cargo de Diretor-Geral do
respectivo campus.

§ 2° Nos campi em processo de implantacéo, os cargos de
Diretor-Geral serdo providos em carater pro tempore, por
nomeacdo do Reitor do Instituto Federal, até que seja possivel
identificar candidatos que atendam aos requisitos previstos no
§ 1% do art. 13 desta Lei.

§ 3% O Diretor-Geral nomeado para o cargo de Reitor Pro-
Tempore do Instituto Federal, ou de Diretor-Geral Pro-
Tempore do Campus, ndo podera candidatar-se a um novo
mandato, desde que ja se encontre no exercicio do segundo
mandato, em observancia ao limite méaximo de investidura
permitida, que sédo de 2 (dois) mandatos consecutivos.

Ja4 o Decreto n° 6.986/2009, que disciplina o processo de escolha de
dirigentes do ambito dos Institutos Federais, trata em seu art. 12 da extingdo dos
mandatos de Reitor e de Diretor-Geral, prevendo o seguinte:

Art. 12. Os mandatos de Reitor e de Diretor-Geral
de campus serao extintos nas seguintes hipéteses:

| - exoneragdo ou demissdo, de acordo com a Lei n°®8.112, de
11 de dezembro de 1990;

Il - posse em outro cargo ndo acumulavel;

[l - falecimento;

IV - rendncia;
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V - aposentadoria; e
VI - término de mandato.

Os paragrafos desse mesmo art. 12 tratam da hipotese que vacancia (art.
33 da Lei n® 8.112/1990) do cargo de reitor ou de diretor-geral, revelando o intuito
expresso na Lei de disciplinar a matéria de tal modo que o substituto aja
prontamente para realizar o processo de consulta (81°) e que o candidato eleito
exerca o0 cargo em carater pro tempore pelo periodo correspondente ao restante do
mandato do seu antecessor (8 2°), sendo que no caso de a complementagdo do
mandato do antecessor durar menos de 2 anos, tal periodo ndo sera computado para
fins do disposto nocaputdoart. 12 da Lei n° 11.892/2008, isto €, ndo sera
considerado no computo dos 4 anos do mandato:

Art. 12. (...)

§ 1° Na ocorréncia de vacancia do cargo de Reitor ou de
Diretor-Geral de campus antes do término do respectivo
mandato, assumirA o0 seu substituto, que adotara as
providéncias para a realizagdo, em prazo ndo superior a
noventa dias, de novo processo de consulta.

§ 22 O candidato eleito no processo de consulta referido no §
1° exercerd o cargo em carater pro tempore, pelo periodo
correspondente ao restante do mandato do seu antecessor.

§ 3° A investidura para complementacdo de mandato de que
trata o § 2°, por prazo inferior a dois anos, ndo sera computada
para fins do disposto no caput doart. 12 da Lei n°® 11.892, de
2008.

Dessarte, ndo se verificou no caso qualquer uma das hipéteses que
autorizariam as investiduras pro tempore dos servidores eleitos no ultimo pleito para
a gestdo 2020/2024. Portanto, as designagdes dos Diretores-Gerais dos campi e
seus substitutos em 2020 ndo foram provisérias, ao contrario foram regulares e
definitivas, posto que realizadas por autoridade competente e de acordo com as
regras vigentes. Logo, ndo ha davidas que, para fins do limite estabelecido no art. 13
da Lei n® 11.892/2008, os mandatos desses servidores tiveram inicio em 2020, nao
tendo as nomeacbes ocorridas em agosto de 2021 o conddo de renovar tais
mandatos.

Essa constatagdo é suficiente para rechacar, desde ja, eventual alegacao

de que as nomeacdes realizadas em 2021 teriam convalidado as nomeacgbes
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ocorridas em 2020, renovando-se o mandato dos Diretores-Gerais. Primeiro, porque
a convalidacéo pressupde a existéncia de ato defeituoso, o que, como vimos, néao foi
o caso. E, segundo, porque ainda que estivéssemos diante de um ato defeituoso
passivel de convalidacéo, ainda assim o novo ato ndo teria 0 conddo de renovar 0s
efeitos do ato anterior.

Nesse sentido, a licdo de DI PIETRO® para quem “Convalidagdo ou
saneamento € o ato administrativo pelo qual é suprido vicio existente em um ato
ilegal, com efeitos retroativos a data em que este foi praticado”.

Pois bem, se as nomeacdes ocorridas em 2021 nao podem ser
entendidas como convalida¢do daquelas realizadas em 2020, que foram definitivas e
regulares, como, entédo, caracterizar os atos de nomeacéao praticados em 2021 pelo
Reitor?

A informacéo trazida pela consulente de que finalidade pretendida pelo
Reitor teria sido viabilizar, em cumprimento ao art. 2° do Decreto n° 9.686/2009, a
realizacdo de eleicbes simultdneas para Reitor e Diretores-Gerais ja para o proximo
pleito, ndo deixa davidas que o que se pretendeu, na pratica, foi prorrogar os
mandatos dos Diretores-Gerais, originalmente previstos para terminar no inicio de
2024, com o do proprio Reitor, que terminard em agosto de 2025.

Mas teria o Reitor poder para isso?

Novamente aqui, a resposta deve vir da lei e dos principios que regem a
administrac@o e o ensino publico, dentre eles — destacamos mais uma vez — o da
gestdo democratica.

Antes de avancarmos, é preciso reconhecer que o art. 2° do Decreto n°
6.986/2009 determina que os processos de indicacao dos candidatos para os cargos
de reitor e de diretor-geral de campus pela comunidade escolar ocorrerdo de forma
simultanea, a cada 4 anos.

Art. 2° Os processos de consulta realizados em cada Instituto
Federal de Educacado, Ciéncia e Tecnologia para a indicacdo
dos candidatos para os cargos de Reitor e de Diretor-Geral
de campus pela comunidade escolar ocorrerdo de forma
simulténea, a cada quatro anos.

*IDEM, p. 252;
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A questédo € que a interpretacdo e aplicagcdo das normas devem ocorrer
de forma sistémica, isto é, de forma a respeitar ndo sé o proprio diploma normativo
no qual a norma esta inserida (no caso o Decreto n°® 6986/2009 e a Lei n°
11.892/2008 que ele pretende regulamentar), mas também todo o restante do
arcabouco normativo, ou seja, as demais leis, a Constituicdo e, sobretudo, os

principios.

Conforme consta do art. 11 da Lei n°® 11.892/2008, as reitorias dos IFs séo
orgaos de administracdo central, de carater executivo:

Art. 11. Os Institutos Federais terdo como 6rgdo executivo
a reitoria, composta por 1 (um) Reitor e 5 (cinco) Pro-Reitores.
(Regulamento)

A competéncia do Reitor do IFSC € disposta no art. 20 do Estatuto da
Instituicdo (aprovado pela Resolucdo n° 028/2009/CS) e no art. 2° do Regimento
Geral do IFSC (aprovado pela Resolucdo n°® 54/2010/CS), que, respectivamente,
dispdem:

Estatuto da Instituicdo (aprovado pela Resolucdo n® 028/2009/CS)
Art. 20. Ao Reitor compete representar o IF-SC, em juizo ou
fora dele, bem como administrar, gerir, coordenar e
superintender as atividades da Instituicao.

Regimento Geral do IFSC (aprovado pela Resolucao n° 54/2010/CS)

Art. 2° A administracdo geral do Instituto Federal de Santa
Catarina serad exercida pela Reitoria, 0Orgdo executivo
assessorado pelo Colégio de Dirigentes e pelo Conselho
Superior.

De maneira mais especifica, a competéncia da Reitoria e as atribuicbes
do Reitor estdo previstas nos arts. 19 e 21 do Regimento Geral do IFSC. Vejamos:

Art. 19. Compete a Reitoria:

I. A administracao geral do IF-SC, bem como a supervisdo da
execucao das politicas de gestdo educacional, de pessoal,
orcamentéaria, financeira e  patrimonial, visando o0
aperfeicoamento, o desenvolvimento e a exceléncia das
atividades de ensino, pesquisa e extensao;

[I. Formular as propostas orcamentarias, encaminhando-as
para aprovacdo dos 6rgdos competentes;

lll. Planejar as estratégias de desenvolvimento da Instituigéo;
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IV. Coordenar e supervisionar a execucdo dos planos
aprovados, adotando medidas para seu cumprimento e
avaliacao dos resultados;

V. Promover o relacionamento e o permanente intercambio
com as instituicdes congéneres;

VI. Promover o planejamento, a integracdo e a cooperacéo
mutua entre as unidades organizacionais que compdem o IF-
SC.

Art. 21. Ao Reitor compete:

|. Representar o IF-SC,;

Il. Implementar e desenvolver a politica educacional e
administrativa do IF-SC, de acordo com as diretrizes
homologadas pelo Conselho Superior;

[ll. Firmar acordos, convénios, contratos e ajustes;

IV. Expedir editais, resolucbes, portarias e instrucdes
normativas;

V. Admitir, empossar, exonerar, conceder aposentadoria e
praticar demais atos relacionados com a vida funcional dos
servidores;

VI. Criar condicdes para 0 aprimoramento do processo
educativo;

VII. Apresentar anualmente a apreciacdo do Conselho Superior
0 planejamento e a proposta orcamentaria;

VIIl. Apresentar anualmente ao Conselho Superior Relatério de
Gestdo e Prestacdo de Contas, antes de encaminha-los aos
orgaos competentes;

IX. Zelar pela manutencdo dos bens patrimoniais;

X. Promover o desenvolvimento dos servidores;

Xl. Constituir comissdes de assessoramento para auxilid-lo no
desempenho de suas atribuicdes;

XIl. Aprovar, ad referendum ao Conselho Superior, 0S casos
excepcionais;

XIll. Nomear e empossar todos os ocupantes de cargos de
direcao e fungdes do pessoal do IF-SC;

XIV. Delegar a seu substituto legal, Pré-Reitores e Diretores-
Gerais dos campi, competéncia para realizacdo de atos
inerentes a administracao;

XV. Conferir e assinar graus.

Note-se que o inciso Xlll do art. 21 do Regimento Geral atribui ao Reitor a

competéncia para ‘nomear e empossar todos os ocupantes de cargos de diregéo e

funcbes do pessoal do IF-SC”, o que inclui, evidentemente, a nomeacdo dos

Diretores-Gerais. Isso ndo quer significar, entretanto, que o Reitor possa prorrogar
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os mandatos dos diretores para além do prazo estabelecido em lei. O ato de
prorrogacdo nao encontra abrigo na legislacéo, sendo, portanto, ilegal.

E fato, porém, que as portarias que “renomearam” os Diretores-Gerais em
agosto 2021 permanecem em vigor e que a conclusdo de que o Reitor ndo poderia
té-las expedido com o propdsito de prorrogar os mandatos dos diretores néo
resolvem a anacronia que se estabeleceu pelo atraso na nomeacédo e posse do
Reitor ap0ds o pleito de 2019, nem a necessidade de respeitar o art. 2° do Decreto n°
6.986/20009.

Nesse caso, o exercicio da autotutela* como forma de controle dos atos
administrativos € medida que se impde, podendo este poder ser exercido no caso
concreto pelo proprio Reitor, que expediu os atos viciados, ou pelo Conselho
Superior, na forma do art. 15, incisos I, IX e XVIII, do Estatuto do IFSC, senao
vejamos:

Art. 15. Ao Conselho Superior do IF-SC compete:

l. zelar pela observancia dos objetivos e finalidades do IF-
SG;

[...]

IX. deflagrar, aprovar as normas e coordenar 0 processo de
consulta a comunidade académica para escolha do Reitor do
IF-SC e dos Diretores-Gerais dos Campi, em consonancia com
0 estabelecido nos art. 12 e 13 da Lei 11.892/2008;

[...]

XVIII. deliberar sobre outros assuntos de interesse do IF-SC

levados a sua apreciacdo pelo Reitor;

De fato o Conselho Superior é a instancia maxima do Instituto Federal de
Santa Catarina, na forma dos arts. 10, § 3° da Lei n° 11.892/2008, c/c art. 13 do
Estatuto do IFSC.

* A autotutela encontra amparo nos verbetes da Sumula do STF de n2 346: “A administragdo publica pode
declarar a nulidade de seus proprios atos”, e na de n? 473: “A administracdo pode anular os seus proprios atos,
qguando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagao judicial”;
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Ora, se 0 ato do Reitor implicou na prorrogacdo do mandato dos diretores
eleitos; se a Lei n° 11.892/2008, numa demonstracao clara de fortalecimento do
principio de gestdo democratica estabelecido no art. 206, VI c/c art. 56, caput, da
LDB, deferiu a comunidade académica o poder de escolha dos diretores-gerais dos
IFs; se compete ao Conselho Superior a conducdao e fiscalizacdo desse processo de
escolha; e se compete ao conselho superior zelar pelos objetivos e finalidades do
IFSC, é evidente que compete ao Conselho Superior apreciar o ato do Reitor ora em
analise, anulando-o, caso o préprio Reitor ndo o faca.

Diante de todo o exposto, ndo ha duvidas que a nomeacao dos Diretores-
Gerais pelo Reitor do IFSC em agosto de 2021 com o intuito de prorrogar seus
mandatos até agosto de 2025, ainda que sob a justificativa de fazer cumprir o
disposto no art. 2° do Decreto n°® 6.986/2009, nao se reveste de legalidade, podendo
este ato ser anulado, no exercicio da autotutela, pelo proprio Reitor ou pelo

Conselho Superior da instituicao.

3. CONCLUSOES

A primeira constatacdo que se revela nitidamente € que as designacdes
(nesse ponto nos referimos aos atos que denominamos como “renomeacgao”) dos
diretores-gerais e seus substitutos dos varios campi do IFSC ocorridas em agosto de
2021 ofendem o processo democratico de consulta a comunidade escolar
determinado pelo art. 206, VI, da Constituicdo Federal, pelos arts. 12 e 13 da Lei n°
11.892/2008 e também nas normas hierarquicamente inferiores a esta, frustrando o
principio da gestdo democratica do ensino publico, bem como o principio da
legalidade e da impessoalidade, estes udltimos previstos no caput art. 37 da
Constituicao Federal. Frise-se: ndo ha norma conferindo tal prerrogativa ao Reitor.

As regras legais determinavam que as nomeacdes e posses dos
diretores-gerais e substitutos dos varios campi do IFSC, havidas no inicio de 2020,
deveriam ter ocorrido de forma regular e ndo pro tempore, como aconteceu. N&o se
verificou no caso qualquer uma das hipbéteses que autorizariam as
investiduras pro tempore dos servidores eleitos para essas funcdes. Portanto,

as designacbes dos diretores-gerais dos campi e seus substitutos ndo foram
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provisorias, ao contrario foram regulares e definitivas. E os mandatos desses
servidores tinham a duracéo legal, de 4 anos.

Sempre guardando respeito pelas normas referidas, a anacronia criada
pelo atraso na nomeacéo e posse do Reitor seria mais bem superada se, ao final do
mandato de 4 anos dos diretores-gerais nhomeados em 2020, forem realizadas
eleicbes especificas para diretores-gerais para cumprimento de mandato cujo
término dever& coincidir com o término do atual mandato do Reitor empossado em
2021, de modo que, doravante, 0os processos de consulta para indicagdo dos
candidatos para os cargos de Reitor e de Diretores-Gerais de campus pela
comunidade académica ocorram na forma do art. 2° do Decreto n® 6.986/2009, isto
é, de forma simultanea, a cada quatro anos.

Neste caso, ou seja, em adotando-se a alternativa acima sugerida, 0s
atuais diretores-gerais, caso queiram concorrer a um novo mandato de 4 anos ao
final daquele que atualmente exercem, evidentemente, ndo poderdo candidatar-se
nas eleicbes que realizar-se-iam em 2023, tudo de forma a respeitar o limite de 8 (1
mandato de 4 anos, permitida uma reconducéo) de que trata o art. 13 da Lei n°
11.892/2008.

E antes que advoguem que o 8 3° do art. 12 do Decreto n°® 6.986/2009,
permitiria dizer que a soma dos mandatos do diretor-geral possa ultrapassar 8 anos,
vale destacar que a referida norma refere-se ao 8 2° do mesmo art. 12, que trata de
mandato pro tempore, enquanto o mandato cumprido pelos Diretores-Gerais do
IFSC entre 2020 e 2021 foi, como sustentemos, regular e néo provisorio.

Além disso, a norma contida aludida norma decorre de decreto, que,
como tal, ndo poderia contrariar a Lei n°® 11.892/2008 em seu art. 14, 8 3°, em razdo
do principio basilar da hierarquia das normas. E, ainda que admitido como legal,
ainda assim haveria de ser considerado que o 8 3° do art. 12 do Decreto n°
6.986/2009 é expresso em mencionar que a investidura para complementacao de
mandato, “por prazo inferior a dois anos, ndo sera computada para fins do disposto
no caput do art. 12 da Lei n°® 11.892/2008”, que diz respeito ao mandato de Reitor e
nao ao mandato dos Diretores-Gerais, cujo regramento esta no art. 13 da mesma Lei
n° 11.892/2008.
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Por fim, § 3° do art. 12 do Decreto n® 6.986/2009 deve ser interpretado a
luz das demais disposic¢des do art. 12 Decreto n° 6.986/2009, as quais deixam clara a
necessidade e eleicbes para a investidura, em carater pro tempore, para
complementagédo de mandato.

Outra forma de resolver a chamada anacronia, seria a renuncia do Reitor
ao cargo para o qual foi nomeado e empossado, 0 que caracterizaria a vacancia do
mesmo, ensejando, de forma a coincidirem as eleicbes do novo reitor e dos novos
diretores-gerais, na forma prevista nos 88 1° 2° e 3° do art. 12 do Decreto n°
6.986/2009, novo processo eleitoral.

Seja como for, na esteira do que foi sustentado neste parecer, a
competéncia para dar a ultima palavra sobre a matéria € do Conselho Superior.

Considerando as informacdes e documentos que nos foram
disponibilizados, é o que o parecer.

Florianopolis, 14 de outubro de 2022.

JOSE AUGUSTO P. ALVARENGA EMMANUEL MARTINS
OAB/SC 17577-B OAB/SC 23080
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