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APRESENTACAO

Resgatar a trajetdria para entender a
conquista

O presente documento tem por objetivo principal resgatar, ainda que de
forma resumida, a trajetoria historica da conquista do RSC para os
Técnicos Administrativos em Educacao (TAESs).

A pesquisa levou em consideragao a luta vitoriosa dos docentes, ha mais de uma década; o Termo
de Acordo n? 11/2024, fruto de negociagdo do governo durante a Ultima greve da categoria, ha
dois anos; a proposta construida posteriormente na Comissdo Nacional de Supervisao da Carreira
(CNSC/MEC); o texto encaminhado pelo governo ao Congresso; e finalmente a Lei n? 15.367/2026 e
o Decreto n? 13.048/2026, que hoje regulamenta esse direito.

H4, no entanto, um ponto importante nesse histérico: o RSC-TAE nao foi detalhado na mesa da
greve de 2024. O que foi pactuado no Termo de Acordo n2 11/2024 foi a implantacao do RSC para
os TAEs a partir de abril de 2026 e a criacao de um grupo de trabalho, coordenado pela CNS/MEC e
com participacao das entidades sindicais, para construir sua regulamentacao. Foi nessa etapa
posterior gue se chegou a uma proposta muito mais ampla, que acabou sendo modificada pelo
governo na elaboracao do projeto de lei.

A greve de 2024 conquistou o direito e abriu o caminho legal;
a forma concreta do RSC foi construida posteriormente nas
negociacoes de regulamentacao.
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A origem: primeiro veio a conquista dos
docentes

O Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC) nasceu no contexto da greve dos docentes
da Rede Federal de 2012.

A Lein? 12.772/2012 criou o RSC para a carreira do Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnoldgico (EBTT). O mecanismo permitiu que conhecimentos e competéncias adquiridos na
trajetdria profissional fossem reconhecidos para fins de Retribuicdo por Titulacao (RT).

Na prética, o docente poderia, mediante comprovacdo dos requisitos, receber uma RT
correspondente a uma titulacao superior aquela formalmente obtida. A prépria lei estabeleceu, por
exemplo, que graduacao + RSC-I poderia equivaler a especializacdo; especializacdo + RSC-Il, ao
mestrado; e mestrado + RSC-Ill, ao doutorado.

A conquista, portanto, estabeleceu um principio extremamente importante: a experiéncia
profissional, os conhecimentos adquiridos e as competéncias desenvolvidas ao longo da carreira
também podem ter valor para fins remuneratérios, e ndo apenas o titulo académico formal.

O SINASEFE sempre defendeu que essa mesma ldgica fosse aplicada também aos servidores
técnico-administrativos.

A reivindicacao dos TAEs

A defesa formal do RSC para os TAEs foi aprovada nos féruns do Sindicato Nacional em dezembro
de 2014, durante a 1282 PLENA. A partir dai a reivindicacdo passou a integrar diversas
mobilizacdes e greves da Rede Federal e foi discutida em diferentes Grupos de Trabalho de
Carreira.

Houve, inclusive, uma tentativa de avanco durante o governo Dilma. A proposta chegou a tramitar
no Executivo em 2016, mas o processo nao foi concluido. A mudanca do cenario politico, com o
governo Temer e posteriormente o governo Bolsonaro, interrompeu aquela possibilidade.

Ou seja: entre a conquista do RSC pelos docentes, em 2012, e a conquista pelos TAEs, passaram-se
aproximadamente 14 anos de luta.

Entre a conquista do RSC pelos docentes,

em 2012, e a conquista pelos TAEs,
passaram-se aproximadamente 14 anos de

luta.
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A greve de 2024: o momento decisivo

O RSC-TAE voltou ao centro da pauta durante a preparacao da greve nacional da Educacao Federal
de 2024. O SINASEFE ja havia protocolado, em fevereiro daquele ano, uma proposta prépria de
RSC-TAE. Com a mobilizagao nacional, o governo finalmente aceitou incorporar a reivindicacao ao
processo de negociacao.

Apés 86 dias de greve, foi firmado o Termo de Acordo n? 11/2024, que estabeleceu, em sua
cldusula quarta:

* Implantacao do RSC para a carreira dos TAEs a partir de abril de 2026;

* Criacdo de um Grupo de Trabalho;

* Coordenacao pela CNS/MEC;

* Participacao das entidades sindicais representativas;

» Elaboracao da regulamentacao no prazo previsto no acordo.

O RSC-TAE foi, portanto, uma das principais conquistas da greve de 2024. Mas é igualmente
importante deixar claro: a greve conquistou o direito e abriu o caminho legal; a forma concreta do
RSC foi construida posteriormente nas negociacdes de regulamentacao.

CLAUSULA O que foi estabelecido no Termo de Acordo n2 11/2024
QUARTA

01 Implantacdo do RSC para a carreira dos TAEs a partir de abril de 2026.
02 Criagao de um Grupo de Trabalho.

03 Coordenacao pela CNS/MEC.

04 Participacao das entidades sindicais representativas.

05 Elaboracdo da regulamentacdo no prazo previsto no acordo.
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O que o RSC representa para o TAE

A importancia da conquista estd em romper, ainda que parcialmente, com uma légica
exclusivamente baseada na titulacdao formal.

O RSC permite reconhecer:

» Experiéncia profissional;

* Participacao em projetos;

» Atuacao em ensino, pesquisa e extensao;
» Gestao;

e Responsabilidades técnicas;
 Participacao em comissaoes;

* Producdo técnica e cientifica;

» Atividades de inovacao;

* Funcdes de direcao e assessoramento;

* Participacao em processos seletivos, concursos e outras atividades institucionais, entre outras
experiéncias.

O Decreto n? 13.048/2026 atualmente prevé seis niveis de RSC, associados a percentuais do
Incentivo a Qualificacao.

Escala atualmente vigente.

. Incentivo sobre o vencimento
RSC Para quem possui basico

RSC-I Ensino fundamental incompleto 10%
RSC-Il Ensino fundamental completo 15%
RSC-IlI Ensino médio/técnico 25%
RSC-IV Graduacao 30%
RSC-V Especializagdo 52%
RSC-VI Mestrado 75%

Esse é, sem duvida, o principal aspecto positivo da conquista: um
TAE pode ter sua experiéncia e seus saberes reconhecidos para
receber o Incentivo a Qualificacao correspondente a uma titulacao
que ele nao possui formalmente.
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Quais sao os principais pontos positivos da
Lei

A Lei n? 15.367, de 30 de marco de 2026, finalmente inseriu o RSC-PCCTAE na Lei n® 11.091/2005.

Entre seus pontos positivos, destacam-se:

* a) Reconhecimento legal do saber profissional: o RSC deixa de ser apenas uma reivindicagao e
passa a fazer parte da legislacao da carreira.

* b) Reconhecimento da experiéncia como elemento de valorizagcao: o conhecimento adquirido no
exercicio profissional passa a poder produzir efeito remuneratdrio.

* ¢) Seis niveis de RSC: a carreira passa a ter uma estrutura que permite diferentes graus de
reconhecimento.

« d) Possibilidade de chegar ao equivalente ao doutorado: O RSC-VI corresponde a um Incentivo a
Qualificacao de 75% (setenta e cinco por cento) do valor do vencimento bdasico para os
servidores com diploma de mestrado.

 e) Pontuagdo cumulativa: a lei garante que a pontuacdo reconhecida possa ser aproveitada para
pedidos posteriores, inclusive o saldo nao utilizado.

« f) Criagao de comissao prépria: cada instituicdo deve criar uma Comissao para Reconhecimento
de Saberes e Competéncias (CRSC-PCCTAE) para analisar os pedidos.

 g) Direito de recurso: a decisao da comissao pode ser objeto de recurso administrativo.

* h) Prazo para andlise: a legislacao estabelece prazo de até 120 dias para analise do
requerimento pela comissao.

* i) Possibilidade de reconhecer diferentes dimensdes do trabalho: o decreto regulamentador

incorporou atividades de gestdo, apoio ao ensino, pesquisa, extensao, inovacdo, assisténcia
especializada, responsabilidades técnicas, producao de conhecimento e outras experiéncias.
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Mas aqui ha um problema: o que foi
negociado X o que acabou aprovado

E neste ponto que a histéria revela os seus lados negativos. A proposta construida no &mbito da
CNSC/MEC, com participagao das entidades sindicais, era significativamente mais abrangente.

Quando o governo apresentou posteriormente o PL 6.170/2025, o texto havia sido alterado em
pontos fundamentais. A FASUBRA produziu uma anadlise técnica detalhada comparando os dois

modelos.

Quadro comparativo

PONTO PROPOSTA CONSTRUIDA NA CNSC/MEC | TEXTO DO GOVERNO / MODELO
APROVADO

Abrangéncia
Aposentados
Pensionistas
Estagio probatodrio

Servidores
movimentados/cedidos

Gestdo e assisténcia
especializada
Experiéncias anteriores

Qo cargo

Experiéncia profissional
anterior

Atuacao
sindical/profissional

Colaboracao técnica
Limite de pontuacao por
determinados grupos de
atividades

Homologacéao pelo
Conselho Superior

Prazo de cinco anos para
primeira concessao

Intersticio

Efeito financeiro

Critério de avaliacao

Percentuais

Complexidade dos niveis

Todos os integrantes da carreira
Incluidos

Incluidos

Incluido

Incluidos

Consideradas

Poderiam compor o patrimonio funcional

Poderia ser aproveitada quando aplicada em

beneficio institucional

Contemplada na proposta mais ampla

Contemplada

Foi negociada a retirada dos tetos

Inicialmente prevista

Existia na minuta

Entidades defenderam auséncia de intervalo

Defesa sindical: desde o protocolo

Valorizacdo ampla do patriménio profissional

Vinculagao direta aos niveis de escolaridade/IQ

Rol Unico de saberes e competéncias

Limitado a até 75% dos servidores
Excluidos

Excluidos

Excluido

A lei/decreto restringem o alcance; o modelo
final ficou mais limitado que a proposta original

A formulacdo original foi restringida no texto
legal e depois parcialmente recuperada na
regulamentacao

Modelo final exige atividades/experiéncias no
exercicio do cargo

Excluida do modelo legal

Sofreu restricdes

Sofreu restrigdes

O decreto final ndo reproduziu aqueles limites
percentuais, mas criou outros critérios
restritivos

Retirada (ponto positivo)

Retirado para o primeiro pedido

3 anos entre concessdes

A partir da concessao, salvo atraso superior ao
prazo legal

Memorial + andlise de mérito + critérios
objetivos

Mantidos na lei, de 10% a 75%

Lei passou a falar em niveis em ordem
crescente de complexidade

A comparacao entre a minuta construida na CNSC/MEC e o projeto
do governo mostra que a alteracao mais grave foi justamente no
campo de aplicacao. A proposta negociada previa todos os

integrantes da carreira, enquanto o texto governamental passou a

limitar o beneficio.
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A principal mutilacao: o limite de 75%

Esse, talvez, seja o ponto mais prejudicial de todo o processo. A proposta originalmente construida
previa o RSC para todos os integrantes da carreira. O governo inicialmente colocou um limite de
70% por instituicdo. Durante as discussdes posteriores, esse numero foi elevado para 75%, mas
permaneceu o principio de que o RSC nao seria universal.

A Lei n? 15.367/2026 acabou estabelecendo: maximo de 75% do total de servidores do PCCTAE,
condicionado ainda a disponibilidade orcamentaria. Portanto, o que deveria ser um direito da
carreira transformou-se em um direito sujeito a limite quantitativo.

Isso significa que nao basta o servidor preencher os critérios e atingir a pontuacdo: existe também
um teto global para as concessdes.

0 O teto global transforma um direito pensado para a carreira em
7 5 /o um direito sujeito a limite quantitativo e a disponibilidade

orcamentdria.
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Principais limitacoes impostas pelo
governo

Hoje, considerando a lei e o Decreto n? 13.048/2026, os principais limites sao:

1. Limite de 75%: o RSC pode ser concedido para, no maximo, 75% do total de servidores do
PCCTAE.

2. Exclusao dos aposentados: o texto legal fala em servidores ativos e o decreto
regulamentador nao estende o beneficio aos aposentados. Esse é um dos principais pontos de
critica das entidades, especialmente porque o RSC docente ja produziu discussdes judiciais
envolvendo aposentados.

3. Exclusao de servidores em estagio probatdrio: o Decreto n? 13.048 é explicito: o RSC
nado serd concedido a servidores em estagio probatdrio. As atividades realizadas durante o
estagio podem ser consideradas posteriormente, mas o beneficio somente pode ser requerido
apos o estagio.

4. Intervalo de trés anos: depois de uma concessao, é necessario esperar trés anos para
solicitar novo RSC.

5. Nao é possivel saltar niveis: o RSC sé pode conceder o percentual de IQ imediatamente
subsequente ao que o servidor ja recebe.

6. O efeito financeiro ndo comeca no protocolo: a regra é que o efeito financeiro comeca
na data da concessao e nao na data em que o servidor protocolou o pedido. A excecao ocorre
se a Administracdo ultrapassar o prazo de 120 dias para analise.

7. Somente atividades no exercicio do cargo: a Lei estabelece que os requisitos devem ter
sido cumpridos no exercicio do cargo. Isso representa uma reducdo importante em relacao a
concepgao mais ampla, que considerava conhecimentos e experiéncias anteriores que,
posteriormente, fossem aproveitados em beneficio da instituicao.

8. A atividade rotineira do cargo nao basta: o decreto determina que nao sejam pontuadas
atividades que representem exclusivamente o desempenho ordinario das atribuicdes do cargo.
E necessario demonstrar desenvolvimento de saberes, competéncias, inovacdo, ampliacdo de
responsabilidades ou resultados institucionais relevantes.

9. Uma mesma atividade s6 pode ser utilizada uma vez: o mesmo fato ou atividade nao
pode ser usado simultaneamente para vérios critérios de pontuacao.

10. Memorial e comprovacao documental: o servidor precisa apresentar documentacao
comprobatéria e um memorial descrevendo sua trajetéria profissional. Além disso, o memorial é
publicado no site da instituicao antes da decisao, observada a legislacao de protecao de dados.

11. Comissao pode indeferir mesmo havendo pontuacao: a lei atribui a CRSC-PCCTAE a

andlise de mérito do memorial e permite o indeferimento mediante decisdo fundamentada e
baseada em critérios objetivos, mesmo quando os requisitos gerais tenham sido atendidos.
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Um detalhe importante: nem tudo foi
perdido

Seria injusto dizer que o texto final é simplesmente uma derrota. Ha aspectos da negociacdo que
sobreviveram e sao importantes.

Durante as discussdes de 2026, por exemplo, o governo concordou com a retirada dos limites
percentuais que inicialmente restringiam quanto da pontuacao poderia vir de determinados grupos
de atividades. Também retirou a exigéncia de homologacao pelo Conselho Superior da instituicdo e
retirou o limite temporal de cinco anos para a primeira concessao.

Além disso, a regulamentacao final manteve a cumulatividade da pontuacdo, o que é uma
conquista importante: o servidor ndo perde necessariamente todo o esforco acumulado quando
passa de um nivel para outro.

A sintese historica

2012 Docentes: a greve dos docentes conquista o RSC para a carreira EBTT, incorporado
a Lein?12.772/2012.

2014 TAEs: O SINASEFE formaliza a defesa do RSC-TAE em seus féruns nacionais. A
partir daf a reivindicacdo passa a fazer parte da agenda permanente da carreira.

2016 Primeira grande tentativa: Uma proposta chega a tramitar no Executivo, mas nao
se concretiza por conta dos governos Temer e Bolsonaro.

2024 Greve nacional: depois de mais de uma década de reivindicacdo, a mobilizagdo da
categoria forca o governo a incorporar o RSC-TAE ao Termo de Acordo n2 11/2024.
O direito é finalmente reconhecido como compromisso governamental.

2025/2026 Regulamentagao e disputa: a proposta construida na CNSC/MEC é modificada pelo
governo. O Congresso aprova o novo modelo e nasce a Lei n® 15.367/2026. Em
julho de 2026, o Decreto n2 13.048/2026 regulamenta finalmente o RSC-TAE.
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MESMO COM PROBLEMAS, UMA CONQUISTA
HISTORICA

O RSC-TAE §é, de fato, uma das conquistas mais importantes da greve nacional de 2024.

Ele encerra uma desigualdade histdrica entre docentes e técnicos: desde 2012 os docentes da
carreira EBTT tinham um mecanismo legal para transformar saberes e experiéncia em
reconhecimento remuneratério, enquanto os TAES permaneceram por mais de uma década lutando
pelo mesmo direito.

Mas h& uma distincdo fundamental entre a conquista do RSC e o modelo de RSC que acabou sendo
entregue pelo governo.

A categoria conquistou o principio. Mas durante a transformacdo da proposta negociada em lei, o
governo introduziu restricdes que reduziram significativamente o alcance originalmente
pretendido, especialmente:

75% de limite + exclusao dos aposentados + exclusao do estagio
probatdrio + intersticio de trés anos + exigéncia de que as
experiéncias tenham ocorrido no exercicio do cargo + auséncia de
retroatividade ao protocolo + analise de mérito pela comissao.

O RSC-TAE representa, portanto, uma vitéria histérica da categoria, mas a lei aprovada nao
corresponde integralmente ao modelo construido nas negociacdes. E uma conquista importante
que nasceu da greve de 2024, mas que saiu do processo legislativo com limitacdes que
permanecem como novas pautas de luta dos TAEs.

Tanto que as proprias entidades representativas dos trabalhadores e trabalhadoras da educacao,
como Sinasefe e Fasubra, continuam defendendo a retirada do teto de 75%, a extensao aos
aposentados, a possibilidade durante o estagio probatério, o fim do intersticio e a revisao dos
critérios de pontuacao.

A LUTA CONTINUA!

(Assessoria de Comunicacao do SINASEFE Secao Sindical IFSC)
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